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PrOLOGO

Es una alegria para el equipo organizador de las XIX Jornadas Nacio-
nales de Derecho Civil poder presentar este nuevo libro de la coleccion
de Estudios de Derecho Civil que, en esta ocasion, recoge los articulos de
72 profesores que fueron seleccionados para poder exponer en ellas tras
un proceso de arbitraje ciego de sus resimenes. A ello se suma el exigente
deber de presentar publicamente la ponencia ante profesores y profesoras
de mucha experiencia y conocimiento. Como suele describirse en nuestra
disciplina, presentar una ponencia en nuestras Jornadas es como dar un
segundo examen de grado. Y este nivel de exigencia ha ido generando
interesantes debates tras la presentacion de las ponencias a la vez que
permitiendo a cada participante aprender de los demas.

Para quienes estuvimos en la fundacion de estas Jornadas, es un orgullo
constatar que todo lo que proyectamos con su instauracion se ha vuelto
realidad. Ellas se han constituido en la instancia nacional en la que todo
civilista dedicado a la vida académica y, en especial a la investigacion,
quiere estar y aportar. Ademas, en razon de la sabia regla que se acordo al
inicio que obliga a las Universidades situadas en Santiago a organizarlas
fuera de la capital, los dias en que se desarrollan son un espacio unico de
intercambio, de conocernos mas y de forjar grandes amistades.

Las Jornadas son también una instancia tnica de traspaso generacional
de experiencia y sabiduria. Profesores jovenes, que estan recién iniciando
la vida académica, tienen oportunidad de conocer a los autores de libros
con los que fueron creciendo en el aprendizaje del Derecho Civil. Por su
parte, los profesores de larga trayectoria descubren con alegria como van
surgiendo nuevos talentos que aseguran que la disciplina seguira teniendo
el nivel que se le reconoce en nuestro medio desde antafio.
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En este caso, esa instancia se desarrollo en el Campus UC de Villarrica
los dias 27, 28 y 29 de abril de 2023, en unos intensos dias de lluvia, al
borde de su precioso lago, en el Centro de Sustentabilidad que esa sede
alberga.

De los 99 resumenes enviados debieron seleccionarse 72 que es el
numero maximo acordado por el Consorcio Organizador de las Jornadas.
La seleccion se realizo, como es también norma, mediante arbitraje ciego
de profesores con experiencia en evaluacion de proyectos y articulos. De
entre los 99 resimenes presentados, 27 lo fueron de profesoras y quedaron
aceptadas 25. De este modo, el 92,6% de las presentadas por las profesoras
fueron aceptadas y el 68% de las de los profesores. Esto es, sin duda, una
buena noticia en una disciplina tradicionalmente desarrollada por varones
y, desde luego, muestra un gran cambio en torno a la realidad que existia
cuando partimos hace 19 afios.

En cuanto al contenido, este libro comprende articulos que abarcan las
grandes areas tematicas del Derecho Civil, esto es, el derecho de la per-
sona, de los bienes, obligaciones, contratos. A ellas se suma un area mas
especializada como es el derecho de la responsabilidad civil, que viene
desde hace varios aflos constituyéndose en la materia especifica que atrae
el mayor numero de trabajos, demostrando con ello su importancia y el
desarrollo que ha alcanzado en nuestro sistema juridico. Los autores son
académicos de todo Chile y de diversas trayectorias, lo que es un motivo
de inmenso orgullo. Esta pluralidad de origen constituye una riqueza en
el analisis juridico y nos muestra como un cuerpo nacional de civilistas
y no solo de quienes viven en la capital, como suele suceder en muchas
disciplinas en nuestro pais.

En los dias anteriores a las Jornadas nos dejé uno de los mas destaca-
dos civilistas, don Jorge Lopez Santa Maria, reconocido profesor y autor,
maestro de otros valiosos académicos. Durante esos dias hubo un espacio
para agradecer por su gran aporte a nuestra disciplina y por el privilegio de
muchos de haber sido formados por ¢l y de otros por haberlo tenido como
amigo o simplemente haberlo conocido. En este libro queremos sumar otro
publico agradecimiento y reconocimiento a través de la resefia escrita por
uno de los editores del mismo: el Profesor Jaime Alcalde Silva.

El éxito de las XIX Jornadas que coronan su aporte con este libro es
ciertamente el resultado de muchos a quienes corresponde agradecer.

Desde luego, del Comité organizador de estas Jornadas que, ademas
corresponde a los que hemos trabajado en la edicion de este libro. Re-
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salto, como Presidenta de ese Comité y Directora del Departamento de
Derecho Privado en el momento en que se realizaron, el inmenso trabajo
y compromiso de los Profesores Jaime Alcalde, Patricio Carvajal y Juan
Luis Goldenberg sin los cuales la tarea asumida habria sido imposible. El
mismo compromiso se ha dado en la edicion de este libro y, aunque se
trata de académicos con una agenda copada de responsabilidades, ninguno
dej6 de continuar en ella.

Especial agradecimiento al coordinador del Departamento de Derecho
Privado Fernando Eyzaguirre al tiempo de las Jornadas y a todos los pro-
fesores de nuestro Departamento que se sumaron activamente, de distintos
modos, para que las Jornadas fueran un éxito.

A ello ha de sumarse el agradecimiento a los numerosos ayudantes que
nos acompaiaron en la organizacion de las Jornadas y a los que se sumaron
después en la tarea de edicion de este libro: Juan Pablo Duran, Catalina
Inostroza, Isidora Lagos, Nicolas Lillo y Kathleen Mufoz.

Se afiade a ello el apoyo recibido por la Pontificia Universidad Cato-
lica de Chile a través de las autoridades de nuestra Facultad y de la Sede
Villarrica de la Pontificia Universidad Catolica de Chile que nos acogio.

A todos los que nos aportaron los recursos necesarios para el desarro-
llo de estas, tales como los estudios juridicos Carey y Abogados, Claro y
Cia., Diez Schwerter Abogados, Contreras Velozo, Gandarillas Montt Del
Rio Abogados, al Conservador de Bienes Raices de Santiago y Segunda
Notaria de Santiago.

Agradecimiento también al Profesor Angel Carrasco Pereira, Catedrético
de la Universidad de Castilla-La Mancha y consejero académico del estu-
dio Gémez-Acebo & Pombo quien dictd la conferencia inaugural titulada
“(Necesitamos una regla rebus sic standibus para tiempos de pandemias
y tsunamis?”.

Agradecimientos especiales a cada uno de los autores de los articulos
que comprende este volumen por haber cumplido con el compromiso de
enviarlo tras las Jornadas, por la seriedad y originalidad de sus reflexiones.
Basta con revisar su indice para constatar que muchos de los temas que se
abordan intentan responder a nuevos o recientes problemas juridicos rele-
vantes en nuestro pais o cerrar unos que se han arrastrado por demasiado
tiempo y que, en un Derecho civil que se precie de querer dar respuesta
ciertay efectiva a los problemas de las personas, debiese resolver de forma
definitiva.
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Y un inmenso agradecimiento a la Editorial Thomson Reuters por
el apoyo permanente que nos ha dado al Consorcio Organizador de las
Jornadas Nacionales de Derecho Civil al publicar los articulos a que dan
lugar las Jornadas en una edicidon impecable que ha ido conformando, en
los Estudios de Derecho Civil, la coleccion mas longeva en Chile de una
disciplina juridica y mas aun de una disciplina unida por la aspiracion de
ayudar, en el ambito de su competencia, a dar una cada vez mejor protec-
cidn a la persona en nuestro pais.

CARMEN AiDA DOMINGUEZ HIDALGO
Presidenta
Consorcio Organizador



SOBRE LA INDEMNIZACION DE DOS Y HASTA CINCO VECES EL VALOR
DE LA O LAS FACTURAS OBJETO DE LAS INFRACCIONES ESTABLECIDAS
EN EL INCISO FINAL DEL ARTICULO 4° DE LA LEY N° 19.983:
OPERATORIA DE UN PARTICULAR CASO DE DANO
PUNITIVO O PENA PRIVADA

Josk Luis DIEZ SCHWERTER"

1. INTRODUCCION

Desde el ano 2004, la Ley N° 19.983" regula la transferencia de la
factura como titulo de crédito y le otorga mérito ejecutivo al cumplirse
ciertos requisitos. Y como consecuencia de una modificacion introducida
por la Ley N° 20.323 (de 29 de enero de 2009), su art. 4° inciso final dis-
pone actualmente lo siguiente:

“Se prohibe todo acuerdo, convenio, estipulacion o actuacion de cualquier

naturaleza que limite, restrinja o prohiba la libre circulacion de un crédito que

conste en una factura. Asimismo, queda prohibida la retencion, destruccion,
inutilizacién u ocultamiento de la copia cedible de la factura, asi como la no
entrega del recibo senalado en la letra ¢) del articulo 5°. En caso de infraccion,
el juzgado de policia local correspondiente al domicilio del infractor aplicara
una indemnizacion en favor del requirente, por el monto equivalente a dos
y hasta cinco veces el valor de la o las facturas objeto de la infraccion. El
propio afectado, cualquier interesado, y las asociaciones gremiales u otras que
representen a empresarios de cualquier tipo, siempre que gocen de personali-
dad juridica, podréan incoar la accidn judicial tendiente a la aplicacion de esta
sancion, la que sera conocida por el tribunal conforme a las disposiciones
de la Ley N° 18.287. Para efectos de la percepcion de la indemnizacion, el

" Profesor Titular del Departamento de Derecho Privado, Universidad de Concepcion.
Correo electronico: jdiez@udec.cl.

' CHILE, Ley N° 19.983. Aunque de acuerdo con sus propias disposiciones entro en vigencia
cuatro meses después de su publicacion.
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afectado requirente preferird a cualquier interesado y éste, si tuviera interés

econdémico comprometido previo al reclamo, a las referidas asociaciones”.?

El principal interés en realizar esta investigacion estuvo en que la re-
gla transcrita representard, en la generalidad de los casos, una particular
hipotesis de dafio punitivo o pena privada, al imponer al infractor el pago
de una “indemnizacion en favor del requirente, por el monto equivalente
a dos y hasta cinco veces el valor de la o las facturas objeto de la infrac-
cion”, y ello absolutamente desvinculado de la existencia y eventual monto
del dafio causado que pudieron haber ocasionado las conductas tipifica-
das (dafio que pudo no haber existido o ser inferior a lo que establece
la regla). Caracter punitivo que se manifiesta en el propio tenor literal
de la disposicion, al utilizar las expresiones “infraccion”, “infractor” y
“sancion”. Y ello se corrobora, ademas, al darse legitimacion activa a las
asociaciones gremiales u otras que representen a empresarios de cualquier
tipo, siempre que gocen de personalidad juridica, sin requerirseles tener
un interés econdémico.

En nuestra doctrina se ha sefialado que “la responsabilidad civil asume
un caracter punitivo cuando la indemnizacién excede la reparacion del
dafio causado” agregando que ““en este caso la indemnizacion es otorgada,
al menos en parte, en la forma de una pena civil”.> En igual sentido se
ha sostenido que “lo que caracteriza esencialmente a la pena privada es su
naturaleza punitiva, de sancion a la conducta del sujeto que se traduce en

un aumento de la reparacion, que es lo que constituye la pena”.*

2. ANTECEDENTES GENERALES SOBRE LA FACTURA
Y EL ESTABLECIMIENTO DE LA SANCION ANALIZADA

La factura es un instrumento de antigua data en la practica mercantil,
reconocido ya en el Codigo de Comercio de 1865.°

A falta de una definicién legal se ha sefialado que “es un documento
que detalla los bienes o servicios vendidos o prestados por una parte a

2 CHILE, Ley N° 19.983.

3 Barros (2020) T. I, p. 321.

4 ALARCON (2005), p. 38.

5 Alrespecto pueden verse arts. 28, 149, 160, 288, 306 y 314. CHILE, Cédigo de Comercio.
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otra, con indicacion de cantidades y precios”, afiadiéndose que, en muchas
ocasiones, es “el inico documento que refleja estos actos y las obligaciones
pendientes de pago”.®

En la referida Ley N° 19.983 se establecia lo siguiente en la version
original de su articulo 4° inciso final: “Toda estipulacion que limite, res-
trinja o prohiba la libre circulacion de un crédito que conste en una factura
se tendra por no escrita”.’

Por otro lado, el articulo 5°, inciso cuarto, establecia una sancion para
el comprador o beneficiario del servicio que no cumpliere con la obliga-
cion de otorgar recibo de las mercaderias o de la prestacion del servicio
(establecida en el art. 4°, letra b, y en el propio art. 5°, letra c), consistente
en una “multa, a beneficio fiscal, de hasta el 50% del monto de la factura,
con un maximo de 40 unidades tributarias anuales”, siendo de competencia
del Juzgado de Policia Local del domicilio del infractor “conforme a las
disposiciones de la Ley N° 18.287”, entregando al Servicio de Impuestos
Internos la fiscalizacién del cumplimiento de dicha obligacion, y permi-
tiendo también efectuar la denuncia al afectado.

El afio 2007 una mocién parlamentaria® propuso una serie de modi-
ficaciones a la mencionada ley, entre ellas al inciso final de su articulo 4°,
del tenor siguiente:

“Se prohibe todo acuerdo, convenio, estipulacion o actuacion de cualquier

naturaleza que limite, restrinja o prohiba la libre circulacion de un crédito

que conste en una factura. En caso de infraccion, la autoridad respectiva
aplicara una multa de hasta cinco veces el valor de la o las facturas objeto de
la infraccion”.’

En el primer tramite constitucional, la Camara de Diputados modificéd
la redaccion propuesta, aumentando las conductas subsumidas en la prohi-
bicion y sustituyendo la “multa, a beneficio fiscal” por “una pena a favor
del afectado, por el monto equivalente a dos y hasta cinco veces el valor
de la o las facturas objeto de la infraccion”.'

¢ CorTEZ (2003), p. 40; PrADO (2016), p. 157.

7 CHILE, Ley N° 19.983.

8 Historia DE LA LEY N° 20.323 (2009), pp. 3-7.
% HisTORIA DE LA LEY N° 20.323 (2009), p. 7.

19 El texto modificado era del siguiente tenor: “Se prohibe todo acuerdo, convenio,
estipulacion o actuacion de cualquier naturaleza que limite, restrinja o prohiba la libre circu-
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A su vez, durante el segundo tramite constitucional, en la Comision
de Economia del Senado se introdujeron nuevos cambios a la propuesta,
quedando el inciso final del art. 4° del siguiente tenor, en lo modificado:

“En caso de infraccion, el juzgado de policia local correspondiente al domi-

cilio del infractor aplicara una indemnizacion en favor del requirente, por el

monto equivalente a dos y hasta cinco veces el valor de la o las facturas objeto
de la infraccion. El propio afectado, cualquier interesado, y las asociaciones
gremiales u otras que representen a empresarios de cualquier tipo, siempre
que gocen de personalidad juridica, podran incoar la accion judicial tendiente

a la aplicacion de esta sancion, la que sera conocida por el tribunal conforme

a las disposiciones de la Ley N° 18.287. Para efectos de la percepcion de la

indemnizacion, el afectado requirente preferira a cualquier interesado y éste,

si tuviera interés econdmico comprometido previo al reclamo, a las asocia-
ciones respectivas”.!!

Cabe tener presente que en las actas de la Comision no se consigno
mayor fundamento o debate acerca del reemplazo de la expresion “pena”
por “indemnizacion”,"* configurandose asi el texto que definitivamente
se transformo en la Ley N° 20.323" y que fijo la redaccion actualmente

vigente del inciso final del articulo 4° de la Ley N° 19.983.

lacion de un crédito que conste en una factura. Asimismo, queda prohibida la retencion, des-
truccion, inutilizacion u ocultamiento de la copia cesible de la factura, asi como la no entrega
del recibo senalado en la letra c¢) del articulo 5° de la presente ley. En caso de infraccion, el
Juzgado de Policia Local correspondiente al domicilio del infractor aplicard una pena a favor
del afectado, por el monto equivalente a dos y hasta cinco veces el valor de la o las facturas
objeto de la infraccion. El propio afectado, cualquier interesado o las asociaciones gremiales
que agrupen a empresarios de cualquier tipo podran incoar la accion judicial tendiente a la
aplicacion de esta sancion, la que serd conocida por el tribunal conforme a las disposiciones
de la Ley N° 18.287”. Historia de la Ley N° 20.323 (2009), p. 21. Asimismo, se suprimio
el inciso cuarto del articulo 5% al estimarse que “su contenido fue considerado como inciso
final del articulo 4°” el que “establece reglas para la sancion en caso de incumplimiento de lo
prescrito en esta ley”. Historia de la Ley N° 20.323 (2009), p. 20.

I HisTORIA DE LA LEY N° 20.323 (2009), p. 69.

12 HisTORIA DE LA LEY N° 20.323 (2009), p. 68. Y con posterioridad, la misma camara
revisora modifico la expresion “asociaciones respectivas” por “referidas asociaciones”. His-
TORIA DE LA LEY N°20.323 (2009), p. 69.

13 HISTORIA DE LA LEY N° 20.323 (2009), p. 114. Cabe consignar que el proyecto fue
sometido a examen preventivo de constitucionalidad por el Tribunal Constitucional, quien por
sentencia rol N° 1.270-2008, de 2 de diciembre de 2008, declard que “la disposicion com-
prendida en el articulo unico, N° 2, letra b) [que reemplaza el inciso final del art. 4° de la Ley
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Por otra parte, el art. 9° de la Ley N° 19.983 hizo aplicable sus dispo-
siciones a la factura electronica que sea emitida conforme a la ley por un
contribuyente autorizado por el Servicio de Impuestos Internos, disponiendo
ademads que la ejecucion de esta norma serd materia de un reglamento. En
tanto que la Ley N°20.219 sustituy0 el texto del original inciso segundo del
art. 9°de la Ley N° 19.983, disponiendo que la cesion del crédito expresado
en una factura electronica “solamente podra efectuarse mediante medios
electronicos y se pondra en conocimiento del obligado al pago de ellas,
mediante su anotacion en un registro publico electronico de transferencias
de créditos contenidos en facturas electronicas que llevara el Servicio de
Impuestos Internos”. Establecio, ademas, que se entenderd que “la trans-
ferencia ha sido puesta en conocimiento del deudor el dia habil siguiente
a aquel en que ella aparezca anotada en el registro sefialado”.

Esta regulacion paso a ser la regla general desde que entro en vigencia
la Ley N°20.727, publicada en el Diario Oficial el 31 de enero 2014, que
establecio la obligatoriedad de la emision de facturas electronicas al modi-
ficar el articulo 54 del Decreto Ley N° 825, de 1974, Ley sobre impuesto
a las ventas y servicios.'

Asi las cosas, la operatividad del inciso final del articulo 4° de la Ley
N° 19.983 ha quedado en los hechos bastante restringida, pues las infrac-
ciones vinculadas a una factura fisica han perdido aplicacion practica.'

N°19.983] del proyecto remitido, sélo en cuanto confiere una nueva atribucion a los Juzgados de
Policia Local es organica constitucional y constitucional”. Tribunal Constitucional, 2.12.2008.

4 Con posterioridad la Ley N° 20.956, agrego al inciso primero del art. 9° el siguiente
parrafo: “Tratandose de receptores de mercaderias o servicios que no sean contribuyentes
obligados a emitir documentos tributarios electronicos, el acuse de recibo debe constar en la
representacion impresa del documento que se trate. Asimismo, habiendo transcurrido el plazo
establecido en el inciso cuarto del articulo 4°, sin haber sido reclamada la factura conforme
al articulo 3°, la factura electronica o la guia de despacho electronica, con su correspondiente
factura, sera cedible y podra contar con mérito ejecutivo, entendiéndose recibidas las merca-
derias entregadas o el servicio prestado, sin necesidad que el recibo sea otorgado en las formas
indicadas en el presente inciso”. CHILE, Ley N° 20.956.

15 No obstante lo expresado, la materialidad de la facturacion todavia es relevante para
los receptores de mercaderias o servicios que no sean contribuyentes obligados a emitir do-
cumentos tributarios electronicos, respecto de los cuales “el acuse de recibo debe constar en
la representacion impresa del documento que se trate” (segun dispone el inciso primero del
art. 9°, segun texto agregado por la Ley N° 20.956).
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3. LA APLICACION DE LA ACCION CONTENIDA EN EL INCISO FINAL
DEL ART. 4° DE LA LEY N° 19.983 EN LA JURISPRUDENCIA
DE NUESTROS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA

Consignamos primeramente que en la actualidad es practicamente
imposible analizar la jurisprudencia de los Juzgados de Policia Local
(quienes conocen en primera instancia de esta accion), toda vez que dichos
tribunales no disponen de un sistema de tramitacion digital, unificado y
de libre acceso, ni existen bases de datos que contengan sus sentencias.

Por esta razoén, nuestra busqueda se centro en aquellos juicios que han
llegado a ventilarse ante las Corte de Apelaciones respectivas y eventual-
mente ante la Corte Suprema, detectdndose veinticuatro casos en estas
instancias.'®!” Analizados dichos fallos es posible hacer una serie de
constataciones.

Asi, quienes han accionado en estos casos son los afectados directos
(emisores de la factura), sin que lo hayan hecho cualquier (otro) intere-
sado (econdmico), ni las asociaciones gremiales u otras que representen

16 Corte de Apelaciones de Puerto Montt, 9.12.2010, confirmada por Corte Suprema,
5.01.2011; Corte de Apelaciones de Santiago, 28.04.2011, revocada por Corte Suprema,
1.09.2011; Corte de Apelaciones de Santiago, 23.05.2011; Corte de Apelaciones de Coyhaique,
2.07.2011; Corte de Apelaciones de Copiapd, 14.03.2012; Corte de Apelaciones de Santiago,
6.09.2012, confirmada por Corte Suprema, 4.01.2013; Corte de Apelaciones de Concepcion,
31.12.2012, revocada por Corte Suprema, 11.04.2013; Corte de Apelaciones de Santiago,
24.05.2013; Corte de Apelaciones de Santiago, 25.11.2014; Corte de Apelaciones de Santiago,
15.04.2015, confirmada por Corte Suprema, 2.06.2015; Corte de Apelaciones de Concepcion,
5.05.2015; Corte de Apelaciones de Concepcion, 5.05.2015; Corte de Apelaciones de Valpa-
raiso, 23.03.2016; Corte de Apelaciones de Concepcion, 7.04.2016; Corte de Apelaciones de
Santiago, 10.11.2016, confirmada por Corte Suprema, 21.03.2017; Corte de Apelaciones de
Santiago, 25.04.2017; Corte de Apelaciones de Concepcion, 27.11.2017, confirmada por Corte
Suprema, 27.12.2017; Corte de Apelaciones de Santiago, 10.04.2018; Corte de Apelaciones de
Concepcion, 9.10.2018, confirmada por Corte Suprema, 13.12.2018; Corte de Apelaciones de
Santiago, 10.10.2019; Corte de Apelaciones de Santiago, 16.12.2019; Corte de Apelaciones de
Iquique, 3.03.2020; Corte de Apelaciones de Concepcion, 16.03.2020; Corte de Apelaciones
de Santiago, 11.07.2023.

17" Asi las cosas, no hemos podido analizar los casos en que no se recurri6 de la sentencia
de primera instancia ante las Cortes de Apelaciones, ni tampoco en aquéllos en que, habién-
dose recurrido, la Corte de Alzada no elabor6 razonamientos que permitan comprender que se
esta pronunciando sobre este tipo de acciones, como, por ejemplo, al declararse simplemente
“Vistos se confirma” conociendo de un recurso de apelacion.
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a empresarios de cualquier tipo y que gocen de personalidad juridica, a
quienes también la disposicion les concede legitimacion.

Por otra parte, se reconoce pacificamente el cardcter punitivo de la
accion, sefialandose al efecto que “la referida disposicion legal utiliza las
expresiones ‘infraccion’, ‘infractor’ y ‘sancion’, luego parece claro que
estamos en sede infraccional y que, lo que se denomina ‘indemnizacion’,
se aplica como sancion”.'® En otros fallos se la califica derechamente de
“pena”.,” “multa”,*® o incluso de una “falta” del Derecho penal,?! frente a
todo lo cual resulta “indiferente si se ha producido o no un perjuicio”.*

Y, en cuanto a la finalidad que ella persigue, se la identifica con la pro-
teccion del “orden publico economico”, amparando “que no se interrum-
pa una verdadera ‘cadena de pagos’ que existe a lo largo de la actividad
econdmica comercial”,?® “evitar distorsiones en el ambito del trafico
comercial”,** “otorgar facilidad o agilidad a la circulacion de los créditos
que se contienen en las facturas”,? no entrabar la “factorizacion”, favo-
reciendo con ello “la liquidez de las pequefias y medianas empresas”.?

Y en cuanto a las situaciones que han motivado su interposicion, estas
han sido, muy mayoritariamente, el haberse retenido injustificadamente la

18 Corte de Apelaciones de Concepcion, 7.04.2016, cons. 3°. En el mismo sentido califican-
do la hipdtesis como una sancion: Corte Suprema, 11.04.2013, cons. 5% Corte de Apelaciones
de Santiago, 24.05.2013, cons. 8° Corte de Apelaciones de Valparaiso, 23.03.2016, cons. 4°;
Corte de Apelaciones de Concepcion, 27.11.2017, cons. 6° Corte de Apelaciones de Concep-
cion, 9.10.2018, cons. 7°; Corte de Apelaciones de Santiago, 10.10.2019, cons. 2°; Corte de
Apelaciones de Iquique, 3.03.2020, cons. 4°. E inclusive de una sancion “grave”: Corte de
Apelaciones de Santiago, rol N° 2.367-2011, 6 de septiembre de 2012, cons. 6°.

19 Corte de Apelaciones de Santiago, 25.11.2014, cons. 8°.
20 Corte de Apelaciones de Santiago, 6.09.2012, cons. 6°.

2l Corte de Apelaciones de Concepcion, 5.05.2015, cons. 13° Corte de Apelaciones de
Concepcion, 5.05.2015, cons. 13°.

22 Corte de Apelaciones de Valparaiso, 23.03.2016, cons. 5°.

% Corte de Apelaciones de Concepcion, 31.12.2012, cons. 7° y 9° (citando sentencia de
Tribunal Constitucional, 7.12.2010).

2 Corte de Apelaciones de Concepcion, 27.11.2017, cons. 3°.
% Corte de Apelaciones de Concepcion, 9.10.2018, cons. 5°.

% Corte de Apelaciones de Concepcion, 16.03.2020, cons. 5°.
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cuarta copia cedible?’ o no consignarse el acuso de recibo de la factura.?®
No se han deducido acciones fundadas en la infraccion a la prohibicion que
la disposicion en comento hace de “todo acuerdo, convenio, estipulacion
o0 actuacion de cualquier naturaleza que limite, restrinja o prohiba la libre
circulacion de un crédito que conste en una factura”.

Y en cuanto al resultado de estas acciones, en quince casos se resolvid
rechazarlas® y en nueve acogerlas.*

Y, a su vez, en los casos acogidos la condena al infractor oscilo entre
el doble del valor de la o las facturas (en seis casos),’! el triple de dicho
valor (en dos casos)*? y el quintuple (en un caso),** precisandose al efecto
que “siendo imperativo condenar al pago de una indemnizacién por la

27 Asi, por ejemplo: Corte de Apelaciones de Concepcion, 31.12.2012; Corte de Apela-
ciones de Concepcion, 27.11.2017; Corte de Apelaciones de Concepcion, 9.10.2018.

28 Asi por ejemplo: Corte de Apelaciones de Valparaiso, 23.03.2016; Corte de Apelaciones
de Santiago, 10.11.2016; Corte de Apelaciones de Santiago, 25.04.2017; Corte de Apelaciones
de Santiago, 10.04.2018.

» Corte Suprema, 1.09.2011; Corte de Apelaciones de Santiago, 23.05.2011; Corte de
Apelaciones de Coyhaique, 2.07.2011; Corte de Apelaciones de Copiapo, 14.03.2012; Corte
de Apelaciones de Santiago, 6.09.2012; Corte Suprema, 11.04.2013; Corte de Apelaciones de
Santiago, 24.05.2013; Corte de Apelaciones de Santiago, 25.11.2014; Corte de Apelaciones
de Santiago, 15.04.2015; Corte de Apelaciones de Concepcion, 5.05.2015; Corte de Apela-
ciones de Concepcion, 5.05.2015; Corte de Apelaciones de Concepcion, 7.04.2016; Corte de
Apelaciones de Santiago, 10.10.2019; Corte de Apelaciones de Iquique, 3.03.2020; Corte de
Apelaciones de Santiago, 11.07.2023.

30 Corte de Apelaciones de Puerto Montt, 9.12.2010; Corte de Apelaciones de Valparaiso,
23.03.2016; Corte de Apelaciones de Santiago, 10.11.2016; Corte de Apelaciones de Santia-
g0, 25.04.2017; Corte de Apelaciones de Concepcion, 27.11.2017; Corte de Apelaciones de
Santiago, 10.04.2018; Corte de Apelaciones de Concepcion, 9.10.2018; Corte de Apelaciones
de Santiago, 16.12.2019; Corte de Apelaciones de Concepcion, 16.03.2020.

31 Corte de Apelaciones de Puerto Montt, 9.12.2010; Corte de Apelaciones de Valparaiso,
23.03.2016; Corte de Apelaciones de Santiago, 10.11.2016; Corte de Apelaciones de Santia-
g0, 25.04.2017; Corte de Apelaciones de Concepcion, 27.11.2017; Corte de Apelaciones de
Santiago, 10.04.2018.

32 Corte de Apelaciones de Concepcion, 9.10.2018; Corte de Apelaciones de Concepcion,
16.03.2020.

33 Corte de Apelaciones de Santiago, 16.12.2019.
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infraccion, es facultativo el determinar el monto de la misma”3*

dentro de los parametros que indica la norma.

Para tal regulacion especifica se ha atendido al “principio de propor-
cionalidad” > a la reincidencia o no del infractor*® y, en todo caso, consi-
derando s6lo el valor neto de la factura, sin el impuesto al valor agregado,
“pues este se trata de un crédito que cede en favor del Fisco y es un dinero
que no le pertenece al girador de la factura’.’’

Cabe hacer presente que en ocasiones infractores han intentado justi-
ficar su conducta en el ejercicio del derecho de retencion que concede el
articulo 183-C del Cddigo del Trabajo para la empresa principal en régi-
men de subcontratacion, alegacion que en algunos casos ha sido acogida,
entendiéndose configurada la causal de justificacion del ejercicio legitimo
de un derecho.®® En otras ocasiones tal defensa es rechazada, precisandose
que “lo que debid haber retenido era el monto correlativo al pago de la
factura, empero no su cuarta copia” recordandose que “las situaciones de
autotutela, como bien se sabe, se hallan prohibidas en nuestra legislacion
y s6lo se admiten de manera excepcional”.*’

Por otro lado, en las hipdtesis en que se ha rechazado la accién en
comento ello ha obedecido, principalmente, a no haberse logrado dar por
configurada la respectiva infraccion,* o por haber transcurrido el plazo

y ello

3% Corte de Apelaciones de Valparaiso, 23.03.2016, cons. 6°.

35

Corte de Apelaciones de Concepcion, 27.11.2017, cons. 6°.
3¢ Corte de Apelaciones de Valparaiso, 23.03.2016, cons. 6°.

37 Corte de Apelaciones de Concepcidn, 27.11.2017, cons. 7°. En el mismo sentido: Corte

de Apelaciones de Concepcion, 16.03.2020, cons. 6°.

3% Corte de Apelaciones de Concepcion, 5.05.2015, cons. 21°-26°. En el mismo sentido,
Corte de Apelaciones de Concepcion, 5.05.2015, cons. 21°-26°.

3 Corte de Apelaciones de Concepcidn, 27.11.2017, cons. 4°. En el mismo sentido: Corte
de Apelaciones de Concepcion, 9.10.2018, cons. 7°.

40 Ental sentido: Corte Suprema, 1.09.2011; Corte de Apelaciones de Santiago, 25.11.2014;
Corte de Apelaciones de Concepcion, 7.04.2016, Corte de Apelaciones de Santiago, 11.07.2023.
Esta tltima sentencia se rechazo y en este mismo caso el Tribunal Constitucional habia, a su
vez, rechazado inaplicabilidad, en sentencia de 14 de julio de 2022, rol N° 11.909-21-INA.
Particularmente se ha tenido en consideracion el hecho de haberse formulado reclamo res-
pecto de la factura por el “presunto infractor”. En el mismo sentido, Corte de Apelaciones de
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de prescripcion de seis meses de la infraccion,*! o como consecuencia de
haberse acogido un requerimiento de inaplicabilidad por inconstituciona-
lidad del inciso final del articulo 4° de la Ley N° 19.983.%

4. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Y SU DECLARACION DE INAPLICABILIDAD

La disposicion contenida en el articulo 4°, inciso final, de la Ley
N° 19.983 introducido por la Ley N° 20.323 ha sido sometida a examen
de constitucionalidad a través de siete requerimientos de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad interpuestos por entidades (tanto privadas como
publicas) respecto de quienes se habian dirigido querellas infraccionales
en su contra.*

Copiapd, 14.03.2012; Corte de Apelaciones de Santiago, 6.09.2012; Corte de Apelaciones de
Santiago, 15.04.2015; Corte Suprema, 2.06.2015.

4 Corte de Apelaciones de Coyhaique, 2.07.2011, cons. 5°-7°; haciendo aplicable el
plazo establecido en el inciso segundo del articulo 54 del Decreto Supremo niimero 307, que
refundid, coordiné y sistematizo la Ley N° 15.231, sobre organizacion y atribuciones de los
Juzgados de Policia Local.

42 Corte de Apelaciones de Santiago, 10.10.2019, cons. 1°-2°; Corte de Apelaciones de
Iquique, 3.03.2020, cons. 2°-4°.

4 Tribunal Constitucional, 7.12.2010; Tribunal Constitucional, 27.06.2019; Tribunal
Constitucional, 7.01.2020; Tribunal Constitucional, 3.03.2020; Tribunal Constitucional,
14.07.2022; Tribunal Constitucional, 5.10.2022; Tribunal Constitucional, 5.10.2022. En cua-
tro de ellos los requerimientos fueron planteados cuando los casos se tramitaban en Cortes
de Apelaciones y en tres se promovieron en primera instancia, sin que existan registros de
haber sido luego elevado el asunto al tribunal superior (cabe sefialar que en estos tres casos el
Tribunal declard inaplicable la norma, seglin se analizard). Causa rol N° 10 LE 2018, seguida
ante el Juzgado de Policia Local de Pozo Almonte (el requerimiento se inaplicabilidad por
inconstitucionalidad se tramito bajo el rol N° 7.641-2019); causa rol N° 1.480-2021 seguida ante
el Segundo Juzgado de Policia Local de Antofagasta (el requerimiento se inaplicabilidad por
inconstitucionalidad se tramitd bajo el rol N° 11.711-2021); causa rol N° 1.481-2021, seguida
ante el Segundo Juzgado de Policia Local de Antofagasta (el requerimiento se inaplicabilidad
por inconstitucionalidad se tramit6 bajo el rol N° 11.712-2021).
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En cinco de estos casos el Tribunal Constitucional declar6 inaplicable
la sefialada disposicion.* En dos de estos casos el requerimiento fue re-
chazado.”

En los parrafos siguientes se analizaran los principales argumentos ex-
presados en cada uno de los sefialados requerimientos, tanto en los votos
de mayoria como de minoria, advirtiendo que los principales fundamentos
para rechazar se contienen en la primera sentencia, rol N° 1.564-09, y en
el caso de los fundamentos para acoger, en el rol N° 4.123-17.

a) Sentencia de 7 de diciembre de 2010, rol N° 1.564-09.
Rechaza (5 votos a 3)

En el primer requerimiento (promovido a menos de un afio de la en-
trada en vigencia de la Ley N° 20.323, que modifico la Ley N° 19.983)
se sostuvo que la aludida disposicion vulneraba la igualdad ante la ley
(art. 19, nam. 2); el derecho de propiedad (art. 19, num. 24); el derecho
a un racional y justo procedimiento (art. 19 nim. 3, inc. 5, este ultimo en
relacion con el art. 76), todos de la Carta Fundamental.

En lo tocante, especificamente, a la indemnizacion contemplada en el
art. 4° inciso final de la Ley N° 19.983, el requirente sostuvo que se trata
de una indemnizacion que se encuentra desconectada del dafio y que puede
ir en beneficio de un tercero sin interés alguno en la relacion juridica que
motivo la emision de la factura; lo que vulneraria la garantia de igualdad
ante la ley, el principio de proporcionalidad basica y razonable, el dere-
cho de propiedad, y privaria al juez de su funcidn inherente de apreciar y

4 Tribunal Constitucional, 27.06.2019; Tribunal Constitucional, 7.01.2020; Tribunal
Constitucional, 3.03.2020; Tribunal Constitucional, 5.10.2022; Tribunal Constitucional,
5.10.2022. En las dos primeras sentencias referidas, la inaplicabilidad fue especificamente de
la parte que dispone “asi como la no entrega del recibo sefialado en la letra c¢) del articulo 5°.
En caso de infraccion, el juzgado de policia local correspondiente al domicilio del infractor
aplicara una indemnizacion en favor del requirente. por el monto equivalente a dos y hasta
cinco veces el valor de la o las facturas objeto de la infraccion”. En los restantes tres casos
la inaplicabilidad declarada fue de todo el inciso final del articulo 4° de la Ley N° 19.893.

4 Tribunal Constitucional, 7.12.2010 (rechazada por 5 votos a 3); Tribunal Constitucional,
14.07.2022 (por no haberse alcanzado mayoria, 4 votos a 4).



1060 Jost Luis DIEZ SCHWERTER

graduar el dafio producido. Por decision de mayoria,* el requerimiento
fue rechazado.

Para ello el Tribunal determino:

1. Que la Constitucion no ha conferido exclusividad al érgano jurisdic-
cional para determinar el monto de las indemnizaciones u otra forma de
reparacion por dafios causados. Determinacion que puede hacerse por las
partes o por el propio legislador.*’

ii. Que la disposicion del art. 4° de la Ley N° 19.983 corresponde a
una “avaluacion legal de los perjuicios” admitida por razones de “orden
publico econémico de forma que viene a formar parte del contrato y es
indisponible para las partes”.*®

iii. Se agrega que cualquiera de las conductas sancionadas por la norma,
cuyo denominador comun es limitar la circulacion de la factura, “importara
necesariamente un retardo o el incumplimiento de la obligacion que en ella
consta” y que dicho retardo “junto con ocasionar eventualmente un perjuicio
al acreedor, afecta, de una manera que el legislador considera inadmisible
para el interés general, el desarrollo normal y fluido del comercio”.*’

iv. Que la amplia titularidad de la accion judicial que contempla la
norma en comento se explica “ya sea por el dafio o perjuicio que directa o
indirectamente les ocasiona la conducta del comprador o beneficiario; ya
sea, por el dafio que el legislador estima que ocasiona a la libre circulacion
del crédito que consta en una factura y a las practicas comerciales, y que
el legislador avalua prudencial y escalonadamente, dejando el margen de
apreciacion del dafio al juez de la causa”,™ la que se realizara “segun la
ponderacion que efectiue en torno a la intensidad del dafio ocasionado al
interés publico o privado”.”!

4 Tribunal Constitucional, 7.12.2010. Voto de Mayoria adoptado por los Ministros
Marisol Pena Torres, Francisco Fernandez Fredes, Carlos Carmona Santander, José Antonio
Viera-Gallo Quesney y Christian Sudrez Crothers (suplente).

47 Tribunal Constitucional, 7.12.2010, cons. 27°-29°.
4 Tribunal Constitucional, 7.12.2010, cons. 30°.

4 Tribunal Constitucional, 7.12.2010, cons. 32°.

0 Tribunal Constitucional, 7.12.2010, cons. 5°.

5! Tribunal Constitucional, 7.12.2010, cons. 37°.
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v. Que, existiendo razones de orden publico econdmico, la tarea del juez
“es aplicar la regla que obliga a la indemnizacion, independientemente de
que se haya ocasionado o no un perjuicio al acreedor”; toda vez, que en la
especie la indemnizacion “puede operar, igualmente, como una compen-
sacion general al entorpecimiento que las conductas descritas por la ley
ocasionan a la libre circulacion de un crédito que consta en una factura;
en consecuencia, puede ser solo la infraccion al bien juridico protegido
y no el dafio o el perjuicio causado al particular la causa directa de la
indemnizacion”.*

vi. Que el legislador “no le entregd al juez una potestad discrecional y
arbitraria para aplicar la indemnizacion, sino que establecié un rango de
indemnizaciones posibles, aplicables unicamente en situaciones en que
el obligado esté incurso en algunas de las infracciones estimadas como
dafiosas del bien juridico protegido”.>

vii. Que la finalidad perseguida por el legislador, esto es, “establecer el
marco previsible y claro, dentro del cual la factura y los instrumentos de
crédito puedan operar de manera eficaz”,>* evitando conductas de fraude
o abuso que pretendan “limitar, restringir o prohibir la circulacion de un
crédito que consta en una factura o las de inutilizar, ocultar o destruir la
copia cedible de la misma”, obedece a razones de orden publico e interés
general “determinadas por razones constitucionalmente legitimas y ple-
namente admisibles”.>

En el voto de minoria®® se consignd que “los preceptos reclamados,
tanto en si mismos considerados como en su consecuente ejecucion practica
en el caso concreto, infringen ostensiblemente los derechos asegurados
en el articulo 19, numerales 3°, inciso quinto, y 24°, inciso tercero, de la
Carta Fundamental, comoquiera que permiten la emision de sentencias
punitivas que no se sostienen en un proceso previo justo y racional, al
paso que admiten que alguien sea privado de lo suyo sin fundamento ni

2 Tribunal Constitucional, 7.12.2010, cons. 1°.

33 Tribunal Constitucional, 7.12.2010, cons. 45°.
% Tribunal Constitucional, 7.12.2010, cons. 55°.
35 Tribunal Constitucional, 7.12.2010, cons. 54°.

¢ De los Ministros sefiores Ratil Bertelsen Repetto, Enrique Navarro Beltran e Ivan
Arostica Maldonado.
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proporcionalidad”.”” Anadiendo que, la disposicion cuya constitucionalidad
se analiza “en cuanto fuerza al juez a prodigar una “indemnizacion” al
acreedor, que no tiene por objeto resarcir de algun dafio o perjuicio cau-
sado por el deudor”,’® contraviene el articulo 19, nim. 24, inciso tercero,
de la Constitucion.

b) Sentencia de 27 de junio de 2019, rol N°4.123-17.
Acoge (5 votos a 4)

Se establece en el voto de mayoria:*

i. Que si bien la Constituciéon no recoge explicitamente el principio
de proporcionalidad, existen en su texto multiples manifestaciones “que
devienen en una consagracion general dentro del ordenamiento”. Y en la
especie “la aplicacion del precepto legal, en el sentido que se ha explicado
precedentemente, no supera un examen de proporcionalidad estricta, por
cuanto permite a titulo indemnizatorio, obtener beneficios desligados de la
relacion causal entre el uso antijuridico de la factura y el enriquecimiento
del requirente directamente obtenido por tal uso, provocando en este ulti-
mo resultados gravosos que exceden desproporcionadamente la finalidad
legitima de la norma”.®!

ii. Que se esta frente a “reglas indemnizatorias que no estan adecuada
y proporcionalmente delimitadas” e ignoran “completamente la existencia
de un vinculo causal entre el ilicito y, el efecto producido”, desconociendo
que “ese efecto sea danoso”, y “ni siquiera considerar si necesariamente
ese dafio se encuentra debidamente avaluado por el legislador”.®?

iii. Que la disposicion del articulo 4° inciso final de la Ley N° 19.983
“fuerza al juez a establecer una indemnizacion al acreedor, que no tiene

7 Tribunal Constitucional, 7.12.2010, razonamiento 2°.
8 Tribunal Constitucional, 7.12.2010, Razonamiento 6°.

% Tribunal Constitucional, 27.06.2019. Voto de mayoria adoptado por los Ministros Ivan
Aroéstica Maldonado, Domingo Hernandez Emparanza, Maria Luisa Brahm Barril, Cristian
Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez Marquez.

® Tribunal Constitucional, 27.06.2019, cons. 14°.
¢ Tribunal Constitucional, 27.06.2019, cons. 20°.
2 Tribunal Constitucional, 27.06.2019, cons. 26°.
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como real consecuencia resarcir de algin dafio o perjuicio causado por el
deudor”, lo que produce el efecto de “despojar una parte considerable del
patrimonio del requirente”.%

iv. Que “el legislador ha establecido una obligacion, cuyo incumpli-
miento acarrea una sancion pecuniaria, con la particular caracteristica que
esta Ultima pretende la reparacion del dafio o perjuicio que la omision del
supuesto responsable provoca, sin advertir que esta medida puede con-
vertirse en una obligacion de aquéllas que comprometen las facultades
esenciales del dominio que el requirente tiene respecto de su capital”.®

v. Que “el legislador no puede desperfilar la naturaleza juridica de
aquello que pretende regular; en este caso, una responsabilidad especifica”;
resultando entonces insuficiente “afirmar que la norma establece una in-
demnizacion porque frenar la circulacion de un crédito perturba a tal nivel
un bien juridico, que el legislador se encuentra habilitado para ignorar los
elementos esenciales de la responsabilidad”.®® Especialmente, se agrega,
“si el incumplimiento de una obligacion deviene en una indemnizacion
cuyo fundamento es poco razonable e incompleto, llegando a afectar el
patrimonio del deudor que incumple de forma justificada”.

vi. Que la responsabilidad consagrada en la norma en analisis “se in-
serta en el ambito de la denominada responsabilidad legal o sin culpa”,
responsabilidad que “si bien prescinde completamente de la culpa como
elemento, no lo hace del dano”. Y en consecuencia el legislador al estable-
cer una infraccion no puede “simplemente negar la necesidad del dafio o
perjuicio que dicha infraccion debe provocar en el acreedor”.%

vii. Que, en suma, esta “inexorable e implacable ley” “al permitir tomar
la propiedad de uno para darsela graciosamente a otro, obra a expensas
del principio de enriquecimiento sin causa y de la Constitucion Politica
de la Republica”.?’

% Tribunal Constitucional, 27.06.2019, cons. 28°.
% Tribunal Constitucional, 27.06.2019, cons. 28°.
% Tribunal Constitucional, 27.06.2019, cons. 29°.
% Tribunal Constitucional, 27.06.2019, cons. 31°.
7 Tribunal Constitucional, 27.06.2019, cons. 31°.
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En el voto de minoria® de la sentencia se consigno que: “la existencia
de un régimen de responsabilidad basado en indemnizaciones punitivas
(mas alla de la pertinencia del adjetivo asignado) obedece a una légica
racional”;* y que “nuestra Carta Fundamental no ha optado por un solo
régimen de responsabilidad, de modo que el caracter atipico de las indem-
nizaciones punitivas en nuestro ordenamiento juridico carece —por esa sola
circunstancia— de consecuencias constitucionales”.”” Agregan, ademas, que
la disposicion “no solo tiene una finalidad disuasoria (como si se tratara de
una sancion a beneficio fiscal), sino que también debe cubrir un monto a
titulo de compensacion por dafios que bien pueden ir mas alla del importe
de la deuda consignada en la factura”.”

Ademas, agregan: “En el centro de un disefo legislativo que contemple
la posibilidad de indemnizaciones punitivas reprochado por el requirente
esta, precisamente, la idea de lograr la observancia de las disposiciones
que regulan la recepcion de facturas, como ocurre con el precepto legal
impugnado, y asi propender a la efectividad del sistema en su conjunto”;? y
que si “el sistema descansara solo en la compensacion precisa del dafio, se
careceria de mecanismos disuasivos utiles para el respeto de obligaciones

legales por los destinatarios de la norma”.”

¢) Sentencia de 7 de enero de 2020, rol N° 5.884-18.
Acoge (5 votos a 4)

En el mismo sentido y con idénticos fundamentos se pronunci6 esta
sentencia;’* aunque en este caso se reconoce expresamente que “la in-

% Tribunal Constitucional, 27.06.2019. Voto de minoria de los Ministros Gonzalo Garcia
Pino, Juan José Romero Guzman, Nelson Pozo Silva y Maria Pia Silva Gallinato.

% Tribunal Constitucional, 27.06.2019, razonamiento 20°.
70 Tribunal Constitucional, 27.06.2019, razonamiento 21°.
"' Tribunal Constitucional, 27.06.2019, razonamiento 23°.
2 Tribunal Constitucional, 27.06.2019, razonamiento 28°.
3 Tribunal Constitucional, 27.06.2019, razonamiento 29°.

™ Tribunal Constitucional, 7.01.2020. Voto de mayoria adoptado por Maria Luis Brahm
Barril, Ivan Aréstica Maldonado, Domingo Hernandez Emparanza, Cristian Letelier Aguilar
y Miguel Angel Fernandez Gonzélez.
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demnizacion prevista en el inciso final del articulo 4°”, “por el monto
equivalente a dos y hasta cinco veces el valor de la o las facturas objeto
de la infraccién” consistente en la no entrega del recibo de los servi-
cios prestados, se inserta en el ambito de las reparaciones denominadas
“punitivas”, porque excede largamente del monto del dafio causado. Su
finalidad es disuasiva o ejemplarizadora, mas que compensatoria”.”
Acotando que, pese a su desarrollo en el Derecho anglosajon, los orde-
namientos de raiz romano-germanica son manifiestamente reticentes a
su consagracion.

El voto de minoria’® reiterd los fundamentos expresados en la sentencia
rol N°4.123-17, de 27 de junio de 2019.

d) Sentencia de 25 de marzo de 2020, rol N° 7.641-19.
Acoge (5 votos a 4)

En igual sentido que la sentencia anterior y con idéntico voto disidente
manifestado por los mismos autores.”’

e) Sentencia de 14 de julio de 2022, rol N° 11.909-21.
Rechaza (4 votos a 4)

Se rechazo el requerimiento al no alcanzarse mayoria de votos.”
Los argumentos manifestados en esta sentencia son los mismos expre-
sados en los votos de mayoria y minoria resefiados en las sentencias
anteriores.

> Tribunal Constitucional, 7.01.2020, cons. 24°.

76 Voto de minoria de los Ministros sefiores Gonzalo Garcia Pino, Juan José Romero
Guzman, Nelson Pozo Silva y Maria Pia Silva Gallinato.

77 Tribunal Constitucional, 25.03.2020.

"8 Tribunal Constitucional, rol N° 11.909-21, 14.07.2022. Por acoger: Cristian Letelier
Aguilar, José Ignacio Vasquez Marquez y Miguel Angel Fernandez Gonzalez, y Manuel
Nuiez Poblete (suplente). Rechazar: Nelson Pozo Silva, Maria Pia Silva Gallinato, Rodrigo
Pica Flores, y Natalia Mufioz Chiu (suplente).
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f) Sentencia de 5 de octubre de 2022, rol N° 11.711-2021.
Acoge (5 votos a 4)

La sentencia acoge el requerimiento de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad,” tomando expresamente como base de su fundamentacion la
sentencia rol N° 7.641-19, de 25 de marzo de 2020; anadiendo tinicamente
que, tratandose de una Municipalidad deudora “en la medida en que el ar-
ticulo 4° inciso final de la Ley N° 19.983 prescinde del dafio como eje de la
responsabilidad de la Municipalidad, el precepto legal cuestionado también
genera un efecto contrario al articulo 38 inciso 2° de la Constitucion”.%

El voto de minoria consign6é los mismos fundamentos expresados en

las sentencias anteriores.?!

g) Sentencia de 5 de octubre de 2022, rol N° 11.712-2021.
Acoge (5 votos a 4)

Acoge el requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad con
idénticos fundamentos, contenido e integracion que la sentencia citada en
el nimero precedente.

5. CONCLUSIONES

Efectuado el andlisis precedente, es posible concluir lo siguiente:

a) El inciso final del articulo 4° de la Ley N° 19.983 representard, en
la generalidad de los casos, una particular hipétesis de daiio punitivo o
pena privada vigente en Chile (como consecuencia de la modificacion
introducida por la Ley N° 20.323 de 2009).

b) La accion respectiva no ha generado atencion doctrinaria, y se cons-
tata una escasa aplicacion practica (aunque los casos acogidos demuestran
desde ya su vigencia).

” Tribunal Constitucional, 5.10.2022. Voto de mayoria adoptado por: Nancy Adriana
Yafez Fuenzalida, Miguel Angel Fernandez Gonzélez, Rodrigo Patricio Pica Flores, Manuel
Antonio Nuiez Poblete (suplente) y Natalia Marina Mufioz Chiu (suplente).

80 Tribunal Constitucional, 5.10.2022, cons. 11°.

81 Voto de minoria adoptado por los Ministros Nelson Pozo Silva, Maria Pia Silva Ga-
llinato y Daniela Marzi Mufioz.
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¢) Al revisar la jurisprudencia de nuestros tribunales superiores de justi-
cia aparece que quienes han deducido esta accion son, exclusivamente, los
propios afectados. No detectamos casos en que la haya ejercido cualquier
(otro) interesado (econémico), ni por asociaciones gremiales u otras que
representen a empresarios de cualquier tipo y que gocen de personalidad
juridica, a quienes la disposicion les concede expresamente legitimacion.

d) Dicha situacion podria revertirse si existiera un mayor conocimiento
del contenido y alcance de esta accidon por parte de los operadores del
derecho, en especial de los abogados litigantes, esperando que esta inves-
tigacion contribuya a ello.

En particular, si las Asociaciones gremiales dedujeran esta accion,
podrian contar con una Util herramienta que les permitiera instar por un
adecuado trafico mercantil.

e) Si bien la introduccion de la factura electronica puede haber restrin-
gido la operatividad de la norma, en particular respecto de las hipdtesis
que estaban vinculadas a la emision de facturas fisicas, es de destacar que
ella conserva su vigencia, siendo especialmente relevante la prohibicion
contenida en la primera parte del inciso final del articulo 4° de la Ley
N° 19.983 de “todo acuerdo, convenio, estipulacion o actuacion de cual-
quier naturaleza que limite, restrinja o prohiba la libre circulacion de un
crédito que conste en una factura”.

f) La norma en comento ha generado un interesante debate constitu-
cional, pero sin que pueda fijarse aun una tendencia definitiva, pues el
Tribunal Constitucional ha dictado fallos en contrario y con votaciones
muy estrechas.

Rescatamos, en todo caso, de este debate el que adelante aspectos im-
portantes sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los dafios
punitivos, institucion que, si bien es tradicionalmente lejana a nuestro
derecho, puede ir adquiriendo relevancia en otras hipotesis especificas en
que el legislador la incorpore.
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recurso de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE COYHAIQUE, 2.07.2011, rol N° 15-2011, recurso
de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE CoPIAPO, 14.03.2012, rol N° 55-2011, recurso
de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, 6.09.2012, rol N° 2.367-2011, re-
curso de apelacion.

CORTE SUPREMA, 4.01.2013, rol N° 6.958-12, recurso de queja.
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CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION, 31.12.2012, rol N° 295-2012,
recurso de apelacion.

CORTE SUPREMA, 11.04.2013, rol N° 103-2013, recurso de queja.

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, 24.05.2013, rol N° 1.557-2011,
recurso de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, 25.11.2014, rol N° 507-2014, recurso
de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, 15.04.2015, rol N°48-2015, recurso
de apelacion.

CORTE SUPREMA, 2.06.2015, rol N° 5.312-2015, recurso de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION, 5.05.2015, rol N° 400-2014,
recurso de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION, 5.05.2015, rol N° 402-2014,
recurso de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE VALPARAISO, 23.03.2016, rol N° 40-2016, recurso
de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION, 7.04.2016, rol N° 711-2015,
recurso de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, 10.09.2016, rol N° 1.163-2016,
recurso de apelacion.

CORTE SUPREMA, 21.03.2017, rol N° 8.177-2017, recurso de casacion.

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, 25.04.2017, rol N° 1.905-2016,
recurso de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION, 27.11.2017, rol N° 305-2016,
recurso de apelacion.

CORTE SUPREMA, 27.12.2017, rol N° 44.353-2017, recurso de queja.

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, 10.04.2018, rol N° 1.208-2017,
recurso de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION, 9.10.2018, rol N° 94-2018, recurso
de apelacion.

CORTE SUPREMA, 13.12.2018, rol N° 26.072-2018, recurso de queja.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 27.06.2019, rol N° 4.123-2017-INA, inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad.
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CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, 10.10.2019, rol N° 1.512-2017,
recurso de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, 16.12.2019, rol N° 2.459-2018,
recurso de apelacion.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 7.01.2020, rol N° 5.884-2017-INA, inaplica-
bilidad por inconstitucionalidad.

CORTE DE APELACIONES DE IQUIQUE, 3.03.2020, rol N° 76-2018, recurso
de apelacion.

CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION, 16.03.2020, rol N° 21-2019,
recurso de apelacion.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 25.03.2020, rol N° 7.641-2019-INA, inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 14.07.2022, rol N° 11.909-2021-INA, inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 5.10.2022, rol N° 11.711-2021-INA, inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 5.10.2022, rol N° 11.712-2021-INA, inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad.

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, 11.07.2023, rol N° 1.701-2020,
recurso de apelacion.
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